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Empfehlungen

Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit und
Verantwortlichkeit zum Wohl der Menschen

) )

Eine Neuausrichtung wirtschaftlicher Entwicklung Forderung menschlicher Entwicklung einschlieBlich
zugunsten ciner Armuts- und  Nachhaltigkeits- sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit und Gerechtig-
orientierung muss die  Auswirkungen der EU Klima-, keit durch die Unterstiitzung und Stirkung kleiner Be-
Landwirtschafts-, Finanz- und Wirtschaftspolitik triebe, armer Zielgruppen sowie von Frauen.
adressieren.

Stellungnahme zum Griinbuch der Europiischen Kommission
“EU-Entwicklungspolitik zur Férderung eines breitenwirksamen Wachstums und einer
nachhaltigen Entwicklung. Fur eine EU-Entwicklungspolitik mit gréBerer Wirkung”

Februar 2011
CIDSE

Gemeinsam fiir weltweite Gerechtigkeit



Antworten auf die Zeichen
der Zeit

Die Debatte tiber die zukiinftige Entwicklungspolitik der EU kommt rechtzeitig. In der EU werden eine
Reihe wichtiger Politiken in Vorbereitung des neuen ab 2014 giltigen mehtjihrigen Finanzrahmens
uberarbeitet. Gleichzeitig bietet die Neugestaltung der EU-Auflenbezichungen, einschliellich des neuen
Auswirtigen Dienstes, neue Moglichkeiten zur Erfillung des im Lissabon-Vertrag der EU
festgeschriebenen Ziels der Beseitigung der Armut.

Global gesehen befinden wir uns in einem neuen Jahrzehnt mit neuen Dynamiken. Die Finanz-, Klima-
und Erndhrungskrisen stellen die Nachhaltigkeit der vorherrschenden Wirtschaftsmodelle ernsthaft in
Frage und verdeutlichen wie sehr sich das Krifteverhiltnis unter den Staaten und Weltregionen mehr
und mehr angleicht.

Im Rahmen des CIDSE Netzwerks wurden wichtige Schritte unternommen, um sich diesen neuen
Entwicklungen und Herausforderungen zu stellen. Dazu gehort unter anderen das Projekt Leading Edge
2020 des irischen CIDSE-Mitglieds Ttrocaire. Mit Unterstiitzung des britischen Institute for
Development Studies wurden umfangreiche Forschungsarbeiten tber globale Entwicklungstrends der
nichsten zehn Jahren durchgefithrt. In einem weiteren wegweisenden Projekt hat CAFOD, das CIDSE-
Mitglied aus England & Wales, Forschungsarbeiten iiber die Standpunkte siidlicher Zivilgesellschaften
beziiglich eines globalen Entwicklungsrahmens nach 2015 begonnen. Dabei stechen zwei
Herausforderungen im Mittelpunkt: Einmal die Erreichung der Millennnium Entwicklungsziele bis zum
Jahr 2015, und dann die Frage: ,,Was kommt danach?*. CIDSE beteiligt sich deshalb aktiv am Aufbau
der ,,.Beyond 2015% Koalition, die sich mit den Anforderungen an einen neuen Entwicklungsrahmen
und den Weg dahin befasst. Die Berticksichtigung dieser Herausforderungen und Trends sind
entscheidend fiir eine erfolgreiche Revision der EU-Entwicklungspolitik.

} Politik und Wirtschaft miissen
dem Gemeinwohl dienen, eine
gerechte Verteilung von Wohlstand,
Macht und Ressourcen anstreben

und im Entscheidungsprozess
denjenigen, die von diesen
politischen Entscheidungen
betroffen sind, ein Mitspracherecht
enraumen.
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Welches Wachstum, welche

Entwicklung?

CIDSE-Mitglieder wie zB. CAFOD, Center of
Concern (US), CCFD-Terre Solidaire (Frankreich)
(Deutschland) haben  bereits
alternative Konzepte erarbeitet, die man als Wege

und Misereor

zu einer ,,neuen globalen nachhaltigen Wirtschaft
(,,Green Economy®) zum Wohl der Menschheit
Der Bedarf
Wohlstandskonzepten und Wirtschaftsmodellen

bezeichnet kann®. an  neuen
steht auch im Mittelpunkt der Bemihungen, neue
die
Leistungsfahigkeit und den sozialen Fortschritt zu

Indikatoren  fir wirtschaftliche
definieren (Alternativen zum BIP), wie z.B. im
Rahmen der von Prisident Sarkozy einberufenen
anderen

»otiglitz-Kommission®  und

vergleichbaren  Initiativen im  Vereinigten

Koénigreich, in Deutschland und Italien.

CIDSE befturwortet eine Verlagerung, weg von
Modellen, bei
Lebensstil und ressourcen- und CO2-intensiver

denen ein  materialistischer
Konsum im Mittelpunkt stehen mit extremen
Gewinnen und Ungleichheiten, hin zu Modellen,
die sich am Wohl der Menschen austichten,
aufbauend auf einem bescheidenen ILebenstil in
der

Gerechtigkeit,

Gemeinschaft, mit Betonung auf
Nachhaltigkeit

Verantwortlichkeit. Diese Verlagerung erfordert

und

eine Anderung der Anreizsysteme, z.B. in Form
der Besteuerung wirtschaftlicher und finanzieller

schadlichen
(Finanzspekulation, CO2-Emissionen), aber auch

Aktivititen — mit Auswirkungen
die faire Besteuerung aller Profite, um eine
Teilhabe an

Dem

umfassende  gesellschaftliche

Gewinnen zu ermdglichen.
Subsidiarititsprinzip entsprechend sollten Politik
und Wirtschaft dem Gemeinwohl dienen und eine
gerechte Verteilung von Reichtum, Macht und
Ressourcen sowie das Mitspracherecht detjenigen
im Entscheidungsprozess anstreben, die von
diesen politischen Entscheidungen betroffen sind.

Die Grundlagen dieser Vorstellungen der CIDSE
basieren auf moralischen Werten, die sich im
wesentlichen aus der Katholischen Soziallehre
ableiten. Im Mittelpunkt unserer Prinzipien stehen
vor allem der Einsatz fiir die Armen, Bemthungen
um das Gemeinwohl, der Erhalt der Schépfung
fur zukinftige Generationen sowie ein hoherer
Stellenwert der Gemeinschaft und Familie im
Vergleich zu individuellen Interessen. Durch
unsere Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
einer Vielzahl lokal verwurzelter Organisationen
der
Entwicklungslindern, streben wir die Erftllung
der Menschenrechte einschlielich  der
Grundbedurfnisse, soziale
geschlechtsspezifische  Gerechtigkeit, sowie die
aktive Beteiligung  der der
Entwicklung ihrer Gesellschaften an.

Zivilgesellschaft in nahezu allen

und

Menschen an



Wachstum und Entwicklung

Welche Rolle spielt die
Entwicklungspolitik der EU?

In der Entwicklungspolitik geht es um Menschen.
Dies bedeutet, dass die Entwicklungspolitik der
EU darauf abzielen Wirkung
unmittelbar bei entfalten.
Wirtschaftliche Entwicklung und die Gelegenheit
wirtschaftlicher Aktivitit sind auch fir arme

sollte, ihre

den Armsten zu

Bevolkerungsgruppen von  grof3er
der
Wachstum und Beseitigung der Armut schr

Bedeutung,.

Dennoch ist Zusammenhang zwischen
unsicher. Forschungsarbeiten haben gezeigt, dass
zu den Erfolgsfaktoren eine faire Verteilung von
und Wohlstand wihrend des

Wachstumsprozesses

Einkommen
gehoren. Es  bestehen
ebenfalls Modelle mit niedrigem Wachstum, die
nachweislich zu Wohlstand und Entwicklung

fiihren konnen.

Eine Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
sollte nicht an erster Stelle den europiischen
Akteuren oder den Eliten im Siden nutzen,
sondern nachhaltige Wirtschaftsaktivititen und
einen wiirdigen Lebensunterhalt fiir die Armsten,
und insbesondere fiir Frauen, erwirken. Dartiber
hinaus mussen wirtschaftliche Ziele stets um die
Foérderung anderer wichtiger Komponenten des
Wohlbefindens einschlieBlich Gesundheit, Bildung
und Erziehung, sowie um Familienférderung

erginzt werden.

Die EU kann die Wirkung ihrer Beitrige zu
weltweiter Entwicklung auf zweierlet Weisen

besonders erhohen:

1. Politikkohidrenz im Interesse der
Entwicklung

Andere EU — Politiken kénnen die gleiche, wenn

nicht noch gréBere Auswirkungen auf
Entwicklung und Armutsbekimpfung haben als
EU-Programme zur Entwicklungs-
zusammenarbeit. Die Unternehmens-, Steuer- und
Finanzpolitik der EU z.B. kann die Hohe illegaler
Finanzabflisse

aus den Entwicklungslindern,

beeinflussen, die um vieles hoher sind als die
offentliche Entwicklungshilfe. Die Fihigkeit der
Entwicklungspolitik, einen Beitrag zu einer
Wirtschaftsentwicklung zugunsten der Armen zu
leisten, erfordert eine entsprechenende
Ausrichtung weiterer Politikfelder wie Klima,

Landwirtschaft, Finanzen sowie der Beziehungen

Im EU-Ziel der
“Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung”

zur  Privatwirtschaft.
muss der Schwerpunkt auf “fur Entwicklung”
liegen. Ansonsten laufen Ansitze zur Foérderung
Wachstum
zwischen den verschiedenen Politikbereichen

von und der Zusammenarbeit
Gefahr, vor allem den Wirtschaftsinteressen der
EU, zB. in Bezug auf Zugang zu natirlichen
Marktanteile,

moglichkeiten und Rahmenbedingungen fiir EU-

Ressourcen, Investitions-

Unternehmen zu dienen.
Nehmen wir das Beispiel Erneuerbare Energien:

EU-Ziele in diesem Bereich koénnen die Form
einer Zusammenarbeit mit EU-Unternehmen zur

Produktion von und Versorgung mit Bio-
Treibstoffen annehmen. In einem solchen Fall
wire es zunichst erfordetlich, auch die

Auswirkungen anderer aktueller EU-Politiken zu

beriicksichtigen, wie den klimapolitischen
Zielsetzungen der EU im Bereich Biotreibstoffe.
Aus entwicklungspolitischer Perspektive erfordert
,,Politikkohirenz fiir Entwicklung® in diesem Fall
die Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die
Bodennutzung und die Nahrungsmittelsicherheit,
auf Investitionspolitiken im Zusammenhang mit
der widerrechtlichen Aneignung von Land“(land
grabbing”) durch Privatunternchmen, sowie
Anforderungen fir die Berichterstattung tiber die
soziale Nachhaltigkeit

und  Skologische von

Projekten der Unternehmen.

Abgesehen von der Tatsache, dass Politikkohirenz
eine Verpflichtung fir die EU darstellt, gibt es
Griinde der
Hauptpriorititen der Entwicklungspolitik der EU

weitere gute warum sie eine

darstellen sollte:
Besteht ein deutlicher “EU-Wertzuwachs”

Vielleicht ist die EU sogar die einzige Ebene, auf
der diese Arbeit effektiv sein kann. Wichtige
Politiken, einschlieBlich  TLandwirtschaft
Handel, Klima und Finanzen fallen entweder
unter die ausschlieBliche Zustindigkeit der EU
oder werden zunehmend auf der EU-Ebene

und

behandelt und beschlossen.



Bietet der neue Rahmen fur die Aul3en-

beziechungen der EU neue Méglichkeiten

Eine der Zielsetzungen des FEuropiischen
Auswirtigen Dienstes (EAD) besteht darin, alte
politische

Elfenbeintiirme aufzubrechen und

einen stirkeren, kohirenteren EU-Ansatz zu

erarbeiten.

Der institutionelle Ubergang mit EAD und der
neuen Generaldirektion der Kommission GD
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEVCO)
bietet eine einzigartige Gelegenheit,
Humankapazititen umzuorganisieren und dadurch
sowohl das Brusseler Fachwissen tber andere
Politiken zu stirken, als auch Analysen auf
Linderebenen tber aktuelle oder potentielle

Auswirkungen dieser Politiken zu verbessern.

Zu den Schlisselfaktoren fiir einen erfolgreichen
Ansatz gehoren politischer Einfluss, Menschen,
Mittel
Entscheidungsprozesse. So

finanzielle und transparente

wie andere
} Klima: Eine Erh6hung der Verpflichtungen
der EU zur Senkung der Emissionen von 20 auf
30% bis 2020, im Vergleich zu den mehr als
40%, die bis 2020 erforderlich sind, um die
schlimmsten Auswirkungen des Klimawandels

zu vermeiden.

} Landwirtschaft/Nahrungsmittelsicherheit :
Nationale und internationale Regeln zum
Thema ,,Landerwerb®, um dem “land
grabbing” (der widerrechtlichen Aneignung
von Boden) Einhalt zu gebieten und die
Landrechte der Schwichsten sicher zu
stellen.

} Privatwirtschaft: Obligatorische
Berichterstattung der Europdischen
Unternehmen iiber Auswirkungen in den
Bereichen Soziales, Umwelt und
Menschenrechte, aber auch eine
Verbesserung von Buchhaltungstechniken,

2. Bottom-up-Change
Wenn man auf Entwicklungspolitiken mit groB3er

Wirkung abzielt, ist nicht nur eine Vision fiir die
Entwicklung erfordetlich, die wir wollen, sondern

auch dafur, wie wir den Wandel effektiv
herbeifiihren koénnen. Diese Frage stellt sich
Regierungsorganisationen und NGOs

gleichermalBen. Seit 2007 hat CIDSE sich daran
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Generaldirektionen Referate zu entwicklungs-
politischen Themen haben, benétigt die GD
DEVCO mehr gezielte Moglichkeiten,
andere politische Bereiche abzudecken. Héufig ist

auch

politische Inkohdrenz das FErgebnis ungleich
verteilter Krifte, wobei die privatwirtschaftlichen
Interessen der EU gewichtiger werden als das
umfassende Interesse des Gemeinwohls.

Aber innerhalb des EU-Haushalts
Ausgaben fir die Entwicklungszusammenarbeit

sind die

sehr gewichtig. Also geht es, insbesondere bei der
Analyse

Einflussnahme, auch darum, wie Ressourcen und

Erforschung und politischer
Einfluss in anderen politischen Debatten optimal

genutzt werden kénnen.

Fine wachsende der
Entwicklungspolitik der EU, Einfluss auf die

folgenden vorrangigen Themen auszutben, kime

Befihigung

der Entwicklung sehr zugute:

um Probleme zu beenden, die sich aus dem
»Iransfer Pricing* ergeben, und mehr
Transparenz durch eine Berichterstattung
pro Land.

} Finanzen: Die Regulierung der
Finanzmirkte verbessern und sicherstellen,
dass der Finanzsektor, als gréfiter Gewinner
der Globalisierung, seinen fairen Anteil an
globalen 6ffentlichen Giitern, einschlieBlich
einer finanziellen Transaktionssteuer zur
Finanzierung von Klimaanpassungs-
strategien und Klimaschutz sowie zur

Beseitigung der Armut leistet.

} Global governance: Eine gemeinsame EU-
Vertretung in weltweiten Foren wie z.B. im
Internationalen Wihrungsfonds, bei der
Weltbank und beim G20, um fiir Vertreter des
Stidens Raum zu schaffen.

beteiligt, unsere Entwicklungseffizienz zu

definieren und zu vetbessern. Soziale und
6kologische Nachhaltigkeit ist Bestandteil der
menschlichen Entwicklung, die von den CIDSE-
Mitgliedern und unseren Partnern geférdert wird;
siec baut auf den Sachzwingen der sozialen
Gerechtigkeit auf, so wie sie oben dargestellt
wurden. Solche Anderungen erfordern von uns

nicht nur die Bekimpfung der Symptome,



Wachstum und Entwicklung

sondern auch der Ursachen der Armut — die in der

strukturellen Ungerechtigkeit und dem
historischen Ungleichgewicht der Krifte zwischen
dem Norden und dem Stden verwurzelt sind. Die
CIDSE-Mitglieder arbeiten daran, einen Prozess
des “Wandels durch die Zivilgesellschaft”
herbeizufihren, d.h. eine durch die aktive Arbeit
von Biirgern eingeleitete Anderung der Art und

Weise, wie die Gesellschaft organisiert ist. Dabei

bestehen drei unterschwellige Konlfliktfelder:
Anderungen sind erforderlich in den
Machtbezichungen; die Organisationen  der

Zivilgesellschaft sind die Hauptakteure im Prozess
des Wandels; und eine ,,Allianz des Wandels* ist

der
Machtbezichungen herbeizufithren (wobei die

erforderlich, um diese Anderungen
Organisationen der Zivilgesellschaft sich mit den
Regierungen, der Privatwirtschaft, den Kirchen

und anderen Institutionen zusammenschlieBen).

Fir die CIDSE-Mitglieder ist der gesellschaftliche
Wandel ein Wandel der matetiellen sowie der
immateriellen Lebensbedingungen, die so

wahrgenommen werden, dass Menschen
Mitspracherecht in ihrem eigenen Leben haben,
dass sie frei Entscheidungen treffen kénnen, dass

sie gleichberechtigt und mit Respekt behandelt

werden. In diesem Zusammenhang sind
Konsultation und Partizipation die
Vorbedingungen fir die Entwicklung,

insbesondere im Fall grofler wirtschaftlicher

} Klima: Klimafonds sollten sich dazu
verpflichten, den Anforderungen der sozialen
und Umwelt-Sorgfaltspflicht zu entsprechen,
um den Schutz verwundbarer Gemeinschaften
und der lokalen Umwelt zu gewihrleisten, (z.B.
durch die ernsthafte und effektive Konsultation
betroffener Gemeinschaften).

}Landwirtschaft / Nahrungsmittelsicherheit:
Fokussierung auf die Integration von
Kleinbauern und Frauen in die
landwirtschaftliche Wertschépfungskette und
in die Mirkte, einschlieBlich des gesicherten
Zugangs zu Produktionsmitteln (Boden,
Wasser, erschwingliche Betriebsmittel,
Arbeitskrifte, Finanzdienstleistungen und
Kredite) sowie zu Verarbeitungs und
Vermarktungsmoglichkeiten. Férderung der
Selbstorganisation der Kleinbauern und
Stirkung ihrer Verhandlungskraft gegeniiber
anderen Akteuren.

Projekte, wie zum Beispiel in Forderindustrien
und bei Infrastrukturprojekten.

Aufgrund ihrer relative hohen Finanzierungs-
moglichkeiten und der dadurch wahrgenommenen
Wertzuwichse, in Verbindung mit relativ
niedrigen FEinsitzen von Menschen, um diese
Ressourcen zu bewirtschaften, besteht bei der EU
die Versuchung, groBe (Export- / Infrastruktur-)
Projekte zu férdern. Aber dies ist nicht unbedingt
die beste Strategie, groBere Bevolkerungsgruppen,
Arme und marginalisierte Gemeinschaften
teilhaben zu lassen: Der Bau von Strallen im
lindlichen Raum, damit Landwirte Zugang zu den
lokalen Mirkten

Bestandteil

erhalten, ist gleichermalen
wirtschaftlichen

der

Dartiber hinaus bekdmpft eine Fokussierung auf

einer

Entwicklungsagenda  zugunsten Armen.
groBBe Infrastrukturinvestitionen, die vielleicht
deshalb interessant

Ergebnisse oder “Werte fir Geld” bieten, nicht

sind, weil sie sichtbare

unbedingt die Ursachen der Armut, dh.
Ungleichgewicht und Machtstrukturen.
Zwei Hauptkomponenten fir einen

breitenwirksamen, grundlegenden Wandel sind:
Abzielen auf kleine Akteure, Frauen und Arme;
ihre Stirkung (Empowerment / Emanzipation) als
einen Basisansatz einbeziechen. Dies wiederum
erfordert, dass man sich auf die folgenden
Priorititen konzentriert:

} Privatwirtschaft: Fokussierung auf
Kleinstbetriebe sowie solche die von Frauen
betrieben werden, auf die Schaffung von
Lebensunterhalt, auf lokale Mirkte (Zugang
zu Krediten, Finanz- und Personal-
Management, Fortbildung, Infrastruktur,
Fihigkeit zur Selbstorganisation und fiir

seine Interessen einzutreten).

} Governance: Stirkung der Befihigung der
Regierungen des Siidens, Investitionen zu
uberwachen (Institutionen, die sozialen und
wirtschaftlichen Schutz gewihren,
Arbeitsgerichte, technisches Fachwissen zur
Uberwachung der Einhaltung von
gesetzlichen Verpflichtungen), sowie der
Zivilgesellschaft durch ausreichend
politischen Spielraum der es z.B. ermdoglicht
die Kriminalisierung von sozialem Protest
anzuprangern.
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} Finanzen: Mehr Transparenz hinsichtlich
der staatlichen Einnahmen und Ausgaben;
die Biirger befihigen, Rechenschaft und
Verantwortlichkeit einzufordern.

Schlussfolgerungen

Entwicklungspolitik kann niemals zur Triebkraft von Wachstum werden. Aber Entwicklungspolitik kann
eine wichtige Rolle dabei spielen, die wirtschaftliche Entwicklung zugunsten der Armen nachhaltiger zu
gestalten, sie kann Ungleichgewichte und Auswirkungen anderer politischer Bereiche thematisieren, sie
kann in Menschen investieren, um sie zu befihigen, Akteure zu werden, fihig ihre Zukunft selbst zu

bestimmen.
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